PR-TO-MANIFESTACAO-8672/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO TOCANTINS

AO JUIZO DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

RECURSO ELEITORAL n° 0600360-85.2024.6.27.0032
Recorrente: MAX CRUZ DA LUZ
Relator: Desembargador JOAO RODRIGUES FILHO

1. RELATORIO

Instou-se  esta PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL a se
pronunciar acerca do recurso eleitoral interposto por MAX CRUZ DA LUZ contra a
sentenca de ID 10196245, proferida pelo Juizo da 32* Zona Eleitoral de Goiatins/TO, que
julgou parcialmente procedente o pedido versado na A¢ao de Investigagdo Judicial Eleitoral -
AlJE, reconhecendo a pratica de condutas vedadas (art. 73, V e §10 da Lei n° 9.504/97) e
aplicando san¢do de multa aos investigados, mas julgando improcedentes os pedidos de
cassagdo de registro ou diploma e declaragdo de inelegibilidade por abuso de poder politico e

econdmico e captacao ilicita de sufragio.

Em seu arrazoado (ID 10196250), o recorrente aduz, em sintese que: (i) o
conjunto probatorio demonstra a gravidade das condutas, suficiente para impactar o resultado
da eleicdo, definida por apenas 16 votos; (ii) a sentenga, embora tenha reconhecido a pratica
de conduta vedada no transporte de bens particulares, "deixou de reconhecer a pratica de
abuso de poder", mesmo diante da confissdo do motorista da prefeitura que confirmou a
"utilizagdo de caminhdo da prefeitura para fins particulares no periodo eleitoral "; (iii) houve
um aumento massivo e injustificado de despesas com combustivel, sendo que "no periodo
critico do periodo eleitoral houve aumento de RS 145.798,99 reais com gasto de diesel", o
que evidencia o uso eleitoreiro da frota; e (iv) as contratacdes de servidores temporarios e
diaristas configuraram abuso de poder, pois "no ano de 2024 foram realizados 1896 contratos
de diarias, sendo 1020 so no segundo semestre da elei¢do", e depoimentos confirmaram a

"captagao ilicita de sufragio" com a promessa de emprego em troca de voto.
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Devidamente intimados, os recorridos apresentaram contrarrazdes no ID
10196258, sustentando, em resumo, que: (a) a sentenga ndo merece reparos, pois "se prestou
a dar a melhor solugdo a pretensdo intentada" e que as alegagdes do recorrente ndo passam
de "inconsisténcias"; (b) acerca da utilizagdo de veiculos publicos, defende que "o transporte
de bens de particulares pela Prefeitura beneficiou numero restrito de pessoas" e que "ndo
restou comprovado, ainda, que as entregas foram condicionadas a promessa de voto"; (c)
quanto ao aumento de gastos com combustivel, argumenta que "a mera apresentacdo de
calculos matematicos, embora indique variagdo or¢camentadria no gasto com combustivel, é
insuficiente, por si so, para comprovar o desvio de finalidade eleitoreiro"; e (d) sobre as
contratacdes, alega que "ndo ha qualquer elemento que comprove ter havido correlagdo entre
as contratagoes e a obtengdo de votos, sendo impossivel estabelecer nexo causal" e que a

decisdo de piso foi correta ao aplicar o principio do in dubio pro sufragio.

E o relatorio, em esséncia.

2. ADMISSIBILIDADE

Analisando-se o feito, observa-se, inicialmente, que o recurso atende aos
pressupostos de admissibilidade relativos ao cabimento, a legitimidade, ao interesse, a
regularidade formal, a tempestividade e a auséncia de fato impeditivo ou extintivo do direito

de recorrer, motivo pelo qual, a priori, deve ser conhecido.

3. QUESTAO DE ORDEM

Antes da andlise do mérito, cumpre manifestar-se sobre a questdo de ordem
suscitada pelo recorrente no ID 10196392, na qual se pleiteia a redistribuicdo do feito por

prevencio, com base no art. 260 do Cddigo Eleitoral.
O pedido, contudo, nao merece acolhimento.

O recorrente sustenta que o Recurso Eleitoral n° 0600334-87.2024.6.27.0032,
por ter sido distribuido primeiro (31/07/2025) e ser oriundo do mesmo municipio e pleito
(Goiatins/TO - Eleicdes de 2024), atrairia a prevencdo da Exma. Juiza Silvana Maria

Parfieniuk para o julgamento do presente feito.

Ocorre que a regra geral no Ambito dos tribunais é a da livre distribuiciao
dos feitos. A aplicagdo da prevencao, prevista no art. 260 do Codigo Eleitoral — CE, constitui
excecdo e deve ser interpretada de acordo com a sua finalidade (ratio), qual seja, assegurar a
unidade de julgamento e a coeréncia das decisdes em feitos oriundos do mesmo contexto

fatico-eleitoral.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem orientado a aplica¢do da

prevencao do art. 260 do CE aos feitos que "tém o conddo de alterar o resultado das
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eleicoes" (Ac.-TSE, de 22.2.2018, no AgR-AI n° 64093) ou quando ha possibilidade de
ajuizamento de mais de uma a¢ao "a partir dos mesmos fatos"', a fim de garantir a seguranga
juridica (Ac. de 4.6.2021 no AgR-REspEl n° 060886766).

No caso em tela, o Recurso Eleitoral n° 0600334-87.2024.6.27.0032, embora
referente a0 mesmo pleito e municipio, trata de matéria afeta a eleicdo proporcional. O

presente feito, por sua vez, visa a cassagdo dos diplomas da chapa majoritaria.

E evidente, portanto, que ndo se trata dos "mesmos fatos", e que o resultado de
uma demanda nao interfere, necessariamente, no da outra. Nao ha, assim, risco de decisoes
conflitantes ou de alijamento do principio da seguranca juridica que justifique o

afastamento da regra geral da livre distribuicao.

Por tais razdes, opina-se pela rejeicio da questdo de ordem, mantendo-se a

competéncia do Exmo. Desembargador Relator.

4. PRELIMINAR

O recorrente suscita preliminar de preclusdo, requerendo o desentranhamento
de documentos juntados pela Prefeitura de Goiatins, a saber: certiddoes do TCE (IDs
10196211 e 10196213), portarias de exoneragdes (ID 10196214), oficios de Secretarias (ID
10196226) e declaragdes (IDs 10196227 e 10196228). Sustenta que "ndo tendo a parte
requerido juntada de documentos ou requisitado a prefeitura de Goiatins, ndo pode a
prefeitura, de oficio, juntar em beneficio da defesa do prefeito", o que demonstraria,

inclusive, "abuso de poder politico".

As contrarrazdes, por sua vez, rebatem a preliminar, sustentando que os
documentos "dizem respeito, por similaridade e completa pertinéncia ao que fora deferido
em momento de diligéncias (...), a propria investigagdo judicial eleitoral em tramite" e que
sua manuten¢do ¢ necessaria para se ter o "retrato puro da situag¢do, ndo se adequando

apenas a recortes que tendem a privilegiar apenas a uma das narrativas".
A preliminar deve ser rechacada.

Com efeito, a Prefeitura de Goiatins, ao apresentar a documentagdo
questionada, atuou na qualidade de terceiro, ente publico que ndo se confunde com a pessoa
do gestor, cujas condutas como candidato sdo o objeto da presente investigacdo. Nessa

~ s 7 ~ A

condi¢do, a atuaca. municipio ndo estava adstrita aos exatos limites da diligéncia deferida

mas sim a r legal laboraca m o Poder 1Ciario.

O Codigo de Processo Civil — CPC, aplicavel subsidiariamente a seara eleitoral
conforme Resolucao n° 23.478, de 10 de maio de 2016 — Brasilia/DF, estabelece em seu art.
380 que incumbe ao terceiro, em relacdo a qualquer causa, "I - informar ao juiz os fatos e as
circunstancias de que tenha conhecimento;" e "Il - exibir coisa ou documento que esteja em
seu poder."
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Tal conduta ¢ consentanea com o principio da cooperagdo processual (art. 6°)
e, uma vez juntada a documentagdo aos autos, esta passa a pertencer ao processo, € nio as
partes, podendo ser valorada pelo julgador para a formagdo de seu livre convencimento,

independentemente de quem a promoveu ou a quem possa beneficiar. Trata-se do principio

da comunhio ou da aquisicio processual, insculpido no art. 371 da norma regente:

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente
do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisdo as razodes da
formagao de seu convencimento.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica — STJ ja assentou que " (...) 4
ninguém ¢ dado eximir-se do dever de colaborar com o Poder Judiciario, incumbindo ao

terceiro, em relagdo a qualquer causa, exibir coisa ou documento que esteja em seu poder
(..)" (STJ - AgInt na CARTA ROGATORIA N° 14.548 - EX, 2019/0122704-5).

Dessarte, a juntada dos documentos pela Prefeitura Municipal representou o
cumprimento de um dever legal, ndo havendo que se falar em preclusdo ou produgdo de prova

em favor exclusivo de uma das partes. Por tais razdes, opina-se pela rejeicio da preliminar.

5. MERITO

Cinge-se a controvérsia dos autos em aferir se o conjunto de condutas
atribuidas aos recorridos possui a gravidade necessaria para configurar abuso de poder
politico e econdmico, apto a ensejar a cassacdo de seus diplomas e a declaracdo de
inelegibilidade, reformando-se a sentenga de primeiro grau que aplicou apenas a sanciao de

multa por condutas vedadas.
O recurso merece prosperar.

Conforme os ensinamentos do doutrinador Jos¢ Jairo Gomes (2020), os fatos
nos quais se assentam a causa de pedir da AIJE devem consubstanciar ilicitos de abuso de
poder econdmico, de autoridade, politico ou dos meios de comunica¢do social. Busca-se,
como objeto que lhe ¢é caracteristico, a decretagdo de inelegibilidade — provimento
constitutivo positivo — do representado e dos demais que contribuiram para a pratica do ato,
bem como a cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pelas

condutas — provimento desconstitutivo.

Em complemento, esclarece o professor Walber de Moura Agra que o abuso
do poder politico, para fins eleitorais, da-se "mediante a utiliza¢do abusiva do munus publico,
influenciando o eleitorado com o intuito de obter votos para determinado candidato" (2020,
pag. 309). Por sua vez, conforme o autor, o abuso do poder econdmico "consiste na

concessdo de vantagens e beneficios a eleitores com nitido objetivo eleitoreiro" (ibid., pag.
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311).

Trata-se, portanto, de agdo que investiga graves eventos no processo eleitoral,
deturpadores dos principios da legitimidade e normalidade das elei¢des, bem como da lisura
do pleito, ainda que, na esteira de assentada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE (v.g. Respe n° 139248), ndo tenham, necessariamente, que propiciar a alteragdo do

resultado das eleigdes para sua apuracdo e aplicagdo de penalidades.

No entanto, para o reconhecimento das mencionadas condutas abusivas, ¢
imprescindivel a comprovagdo robusta da sua ocorréncia — ante a gravidade das sangdes

previstas na norma:

Direito eleitoral e processual civil. Recurso especial eleitoral. Eleigdes 2016.
AlJE. Abuso do poder econdmico. Litisconsorcio. Teoria da assercdo.
Nulidade processual ndo verificada. Auséncia de prova robusta. Recurso
provido. (...) III Mérito 10. No mérito, ndo ha, no acérddo regional,
comprovacdo da gravidade das condutas reputadas ilegais para a
configurag@o do abuso do poder econdmico. A utilizacio de camisetas e de
bandeirinhas nas cores da campanha dos candidatos e a quantidade de
pessoas no evento nio sio aptas a comprometer a legitimidade do pleito
e a paridade de armas, em um contexto em que nao houve qualquer
pedido de voto nem a presenca dos candidatos. 11. Diante da gravidade
das sancdes impostas em AIJE por abuso de poder, exige-se prova
robusta e inconteste para que haja condenacdo. Precedentes. IV
Conclusdo 12. Recurso especial eleitoral provido.” (Ac. de 9.5.2019 no
REspe n° 50120, rel. Min. Admar Gonzaga, red. designado Min. Luis
Roberto Barroso.)

Neste ponto, é imperioso ressaltar que "prova robusta e inconteste" relaciona-
se
com a capacidade probatéria de demonstrar a ocorréncia de "prdtica de abusos com
gravidade suficiente para malferir os bens juridicos tutelados pelas normas eleitorais que a
regulamentam, em especial a legitimidade e normalidade das elei¢coes", afastando-se
qualquer pretensao respaldada em conjecturas e presuncdes (Ac. de 19/9/2024 no AgR-RO-El
n. 060165936, rel. Min. André Mendonga). Portanto, néo se trata necessariamente de prova
extensa (quantidade), mas de prova segura e suficiente a formacdo do juizo

condenatorio (qualidade).

A Corte Superior Eleitoral pontificou, ainda, que "o abuso de poder econémico
em materia eleitoral se refere a utilizagcdo excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral,
de recursos materiais ou humanos que representem valor economico, buscando beneficiar
candidato, partido ou coliga¢do, afetando assim a normalidade e a legitimidade das
eleicoes." (AgRgRESPE n° 25.906, de 09.08.2007 ¢ AgRgRESPE n° 25.652, de 31.10.2006).
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Além disso, quanto ao abuso de poder econOmico, para sua configuragdo,
exige-se o "emprego desproporcional de recursos patrimoniais, publicos ou de fonte privada,
vindo a comprometer valores essenciais a eleicoes democrdticas e isentas" (TSE, AgR—RO
8044-83, rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 5.4.2018) apto a "influenciar a vontade livre do
eleitor e desequilibrar a disputa entre os candidatos" (AC n°® 060034833, rel. Min. Admar
Gonzaga, DJE de 25.02.2019).

Nesse sentido, no julgamento da AIJE 0600814-85, rel. Min. Benedito
Gongalves, DJE de 2.8.2023, assentou-se que a triade para a apuracdo do abuso (conduta,
reprovabilidade e repercussio) se aperfeicoa diante de: i) prova de condutas que constituem
o nucleo da causa de pedir; ii) elementos objetivos que autorizem estabelecer juizo de valor
negativo a seu respeito, de modo a afirmar que as condutas sdo dotadas de alta
reprovabilidade (gravidade qualitativa); iii) elementos objetivos que autorizem inferir com

necessaria seguranca que essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral (gravidade

quantitativa).

Para melhor andlise, os fatos serdo examinados em tdpicos, conforme arguidos
no apelo.
5.1 Da utilizacdo da estrutura da prefeitura para divulgacio de propaganda
eleitoral

O recorrente sustenta que os recorridos praticaram abuso de poder politico ao
utilizarem "a estrutura da prefeitura de Goiatins para divulgag¢do de fotos e imagens visando

a promogdo pessoal dos candidatos, mesmo nas redes pessoais do candidato a reelei¢do".

A sentenca, contudo, rechacou a tese, consignando que "a divulgacdo de
postagens em rede social privada contendo informagdo dos atos de gestdo praticados
durante o mandato de candidato a reelei¢do, sem a comprovagdo da utilizacdo de recursos,
bens ou estrutura publico, ndo caracteriza conduta vedada de veicula¢do de publicidade

institucional no periodo proscrito, tampouco abuso de poder politico".
Nesse particular, no assiste razio ao recorrente.

Com efeito, a legislagdo eleitoral veda, nos trés meses que antecedem o pleito,

a veiculacao de publicidade institucional, nos termos do art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(..)
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VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

(..)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos ¢ campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

A propaganda institucional, para fins de incidéncia da norma, ¢ aquela
"autorizada por agente estatal e custeada com recursos publicos. A propaganda paga com
dinheiro privado ndo se caracteriza como institucional, embora possa promover ente ou
orgao estatal" (GOMES, 2025, pag. 424). Sua configuracdo exige, portanto, a presenca de
dois elementos essenciais: a autoria (ou responsabilidade) do poder publico e o custeio

com recursos publicos.

Ademais, a andlise das condutas vedadas, como ¢ cedigo, rege-se pelos
principios da tipicidade e da legalidade estrita, de modo que a conduta do agente deve
corresponder exatamente ao tipo previsto na lei para que a sangdo seja aplicada, conforme
pacifica jurisprudéncia do TSE (Ac.-TSE, de 9.3.2023, no AgR-AREspE n° 060050191).

Na hipotese, as publicagcdes questionadas foram veiculadas no perfil pessoal
do entdo candidato a reelei¢do Manoel Natalino, e ndo nos canais oficiais do municipio. Na
seara eleitoral, ¢ pacifico o entendimento de que a divulgacdo de atos de governo em perfil
privado de rede social ndo se confunde com publicidade institucional, justamente por

ausentar-se, em regra, o elemento do custeio publico.

Nessa linha de inteleccdo, decidiu a Corte Superior:

"Nos termos da jurisprudéncia do TSE, 'a veiculagdo de postagens sobre
atos, programas, obras, servicos e/ou campanhas de Orgdos publicos
federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede social ndo se
confunde com publicidade institucional autorizada por agente publico e
custeada com recursos publicos, a qual é vedada nos trés meses que
antecedem as elei¢des (art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997)' (REspe n°® 376-
15/ES, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 17.4.2020)" (TSE. Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 060006929, Acérddo, Min.
Carlos Horbach, Publicagdo: DJE, 05/05/2023).

In casu, embora o recorrente alegue o uso da "estrutura da prefeitura", nao ha
nos autos prova robusta e inequivoca de que a producdo e a veiculagdo do contetido tenham
sido custeadas pelo erdrio. As postagens, ainda que possam ter tido o desiderato de promover

a candidatura, inserem-se no ambito da liberdade de expressdo do candidato, que
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legitimamente pode prestar contas de sua gestdo ao eleitorado.

Assim sendo, a conduta ndo se amolda ao tipo previsto no art. 73, VI, "b", da

Lei n® 9.504/97, mostrando-se correta a sentenca ao afastar a configuracio de
publicidade institucional vedada e, por conseguinte, do abuso de poder politico neste

ponto.

5.2 Do transporte de bens particulares com recursos publicos

O recorrente insurge-se ainda contra a conclusdo da sentenga que, embora
tenha reconhecido a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97,
afastou a aplicacdo de san¢des mais gravosas por nao vislumbrar a comprovagdo do "desvio
de finalidade eleitoreira", notadamente "a auséncia, nos autos, de comprova¢do de que a
agdo foi realizada com vistas a manipular ou condicionar o voto, ou exercer indevida

influéncia em processo eleitoral no municipio de Goiatins".
Neste ponto, a senten¢a objurgada merece reforma.

A realizacdo dos transportes de materiais de constru¢cdo, mudangas e produtos
agricolas, utilizando-se de veiculos, servidores e combustivel custeados pela Prefeitura de
Goiatins, ¢ fato incontroverso nos autos, robustamente provado por videos, fotografias e,
notadamente, pela confissdo do proprio motorista da prefeitura, Flavio Lobao, que admitiu a
realizacdo de muitas viagens para esse fim, sob ordens de um secretario municipal e com todo

o custeio pelo erario:

FLAVIO LOBAO, que teve contradita acolhida unicamente por ser servidor
municipal e assim ter relacdo de subordinacdo ao 6rgdo executivo, declarou
“que ¢ motorista do caminhdo da Prefeitura; QUE o ex secretario do
Prefeito NATALINO, ODAIDE AMORIM, chamou o depoente para ser
motorista do caminhdo; QUE foi contratado pela Prefeitura em abril de
2024; QUE o caminhdo 210, carga seca, para carregar material e fazer
mudanga; QUE no caminhdo tem escrito que foi doado pela CODEVASF;
QUE era o secretiario quem determinava o dia e itinerario das viagens;
QUE transportava material de construgdo, ferro, tijolo, telha, mudanga;
QUE a Prefeitura custeava combustivel; QUE o dono do material
mandava a nota para o celular do depoente e o caminhdo da Prefeitura
apenas transportava; QUE existem duas lojas de construcdo em Goiatins
mas os moradores compram fora pois o material ¢ mais barato; QUE pegou
o feno depois de Pedro Afonso, que deixou o feno na fazenda de um rapaz;
QUE o caminh@o apenas transportou o feno; QUE ja trabalhou na Prefeitura
em outra gestdo antes do NATALINO; QUE ODAIDE nao foi candidato em
2024; QUE desde que foi contratado em abril de 2024 nio parou de
fazer mudanga e transportar material; Questionado se o caminhdo que
dirige coleta lixo, respondeu que pega galha de arvore quando o outro
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caminhdo da Prefeitura estd quebrado; QUE desde que foi contratado até
0 presente momento € o secretario quem define a viagem; QUE nao se
recorda nimero exato de transporte que ja realizou; QUE no periodo da
elei¢do o simbolo da Prefeitura no caminhdo foi escondido com tarja branca;

E confirma as imagens da inicial mostradas a nte sa
aminhao da Prefeitura; E confirma audi a inicial foram
feit 1 nt foram encaminha a rinh n
feno, no momento em material era colocado no caminhio da

Prefeitura; QUE em 2024 era motorista apenas do caminh@o que aparece
na inicial; QUE a carga de feno era para FRANKLIN; QUE perguntou ao
sobrinho de FRANKLIN se FRANKLIN era apoiador de NATALINO, com
resposta negativa; QUE afirmou no 4udio que era "dez" pois nunca tinha
carregado uma carga daquele tamanho; QUE se recorda que o numero de
NATALINO era dez; QUE a entrega de material era para todos; QUE os
lugares que mais pegava tijolo e telha era em Carolina e Araguaina;
QUE em Araguaina também pegava ferro; QUE chegando em Carolina tem
depdsito de material de construgdo; QUE pegava material em Brejinho e
Apito; QUE ja entregou material no Povoado Estiva; QUE a Prefeitura tem
caminhonete branca parecida com a mostrada na pagina 10 da inicial,
dirigida pelo motorista MIRO; QUE conhece o uniforme que aparece na
primeira imagem da pagina 13 da inicial, ¢ o usado pelos garis do
municipio; QUE nfo tem conhecimento sobre os sacos carregados pelos
garis; QUE entregou tijolo a WESLEY e MARIANO ; QUE néo sabe se
WESLEY apoiou NATALINO; QUE a entrega era para qualquer um; QUE
ODAIDE foi na casa do depoente para contratd-lo como motorista do
caminhdo da Prefeitura; QUE ODAIDE entrava em contato com o
depoente por whats app e informava a pessoa que seria beneficiada com
a entrega; QUE o depoente aguardava o beneficiado entrar em contato com
o depoente pelo whats app; QUE o caminhio era abastecido no posto com
ordem de pagamento dada ao frentista, emitida pelo secretario; QUE foi
buscar o feno em uma fazenda depois de Pedro Afonso, distdncia de 280km
o trecho, 600 km para ir e voltar de Goiatins; QUE a fazenda em que deixou
o feno fica a 40km de Goiatins; QUE ja viajou para Paraiso do Tocantins,
Palmas, Rio Negro, Pedro Afonso, Pau Darco, no Para, para deixar
mudancga; QUE faz viagen ti foi contratado; QUE um
tanque da para ir e voltar de Palmas; QUE ndo sabe se entre as pessoas
beneficiadas tem apoiadores de MAX; QUE a nota fiscal do material que
buscava estava em nome do dono do material; QUE ndo conversava com a
pessoa dona do material, quando chegava com o caminhdo ja saia de perto
para ndo ter que ajudar a carregar; QUE quando comecgou a trabalhar ja tinha
a tarja branca cobrindo o simbolo da Prefeitura no caminho”. (trecho
extraido da sentencga ID 10196245) (grifos proprios)

O Juizo a quo, ao analisar a questdo, entendeu que a auséncia de prova do
condicionamento do beneficio ao voto e o fato de a pratica ser "praxe da gestdo também em
anos anteriores" seriam suficientes para afastar a gravidade da conduta e, consequentemente,

a caracterizacao de abuso de poder.

Ocorre que tal exegese destoa da mais recente e consolidada jurisprudéncia
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do TSE. Uma vez configurada a conduta vedada — o que a propria sentenca o fez —, a
andlise subsequente ndo reside em perquirir a finalidade eleitoral do ato, mas sim em
mensurar a sua gravidade para fins de aplicacdo da san¢do adequada, que pode ir da multa a
cassagdo do diploma (art. 73, §§ 4° e 5°).

Com efeito, a Corte Superior firmou o entendimento de que a andlise do ilicito
previsto no art. 73, § 10, da Lei das Elei¢des ¢ objetiva. Em recente julgado, restou assentado

que:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) POR
PRATICA DE CONDUTA VEDADA. EXECUCAO GRATUITA DE
SERVICOS REALIZADOS COM MAQUINARIO PUBLICO EM
PROPRIEDADES PRIVADAS SEM RESPALDO EM PROGRAMA
SOCIAL CRIADO POR LEI ESPCIFICA E DOTACAO
ORCAMENTARIA PROPRIA. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DA MOLDURA FATICA.
SUBSUNCAO OBJETIVA DA CONDUTA AO ILICITO ELEITORAL.

MULTA. REITERACAO DE ARGUMENTOS
FUNDAMENTADAMENTE AFASTADOS. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto de decisdo que deu parcial provimento ao
recurso especial eleitoral interposto pela parte autora da AIJE para,
reconhecendo a pratica de conduta vedada — consistente na execucgdo
gratuita de servigos com maquinario publico em propriedades privadas no
ano eleitoral de 2020, sem respaldo em programa social autorizado por lei
especifica nem dotacdo or¢amentaria no exercicio anterior —, aplicar multa
ao prefeito e ao vice—prefeito do Municipio de Divino das Laranjeiras/MG,
nos termos do art. 73, §§ 4° ¢ 10, da Lei das Eleicdes.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se os argumentos
apresentados no agravo interno sao aptos a modificar a decisdo agravada.

111. RAZOES DE DECIDIR

3. Na decisdo agravada, consignou—se que as premissas faticas estabelecidas
no voto vencido sdo idénticas as assentadas pela corrente majoritaria, razdo
pela qual compdem a moldura fatico—probatoria do acoérddo regional para
todos os fins, e que ndo incide no caso o obice do Enunciado n°® 24 da
Stmula do TSE, tendo em vista que a pretensdo recursal objetivava conferir
a moldura fatico—probatdria delineada no aresto recorrido interpretagdo
juridica diversa da que alcangou a maioria da Corte regional.

4. Quanto ao mérito, especificou—se que a controvérsia dos autos se cinge a
pratica da conduta prevista § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des e que, na
hipotese, sdo incontroversos os seguintes fatos:

(a) no ano eleitoral de 2020, uma retroescavadeira de propriedade do
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Municipio de Divino das Laranjeiras/MG foi utilizada para realizar servigos
em propriedades privadas de municipes;

(b) o uso de maquinario pertencente a prefeitura para obras em propriedades
particulares (a exemplo da abertura de valas, perfuracao de pogos artesianos,
construgdo de piscicultura e aracdo de solo) constitui pratica rotineira
naquela municipalidade;

(c) a utilizacdo de trator/retroescavadeira em propriedades privadas era
intermediada pelo secretario de obras da prefeitura, e o servigo era realizado
por encarregados da municipalidade;

(d) inexiste lei especifica instituindo programa social que contemple o
uso de bens publicos para a realizacio de obras em propriedades
privadas;

(e) o Decreto Municipal n® 96, de 1°.10.2020, expedido um dia depois da
lavratura do Boletim de Ocorréncia acerca da conduta impugnada,
suspendeu a utilizagdo de maquinarios e implementos agricolas publicos nas
propriedades rurais dos municipes.

4.1. Esta Corte Superior entende que a configuracao da conduta vedada
(a) prescin a anali a finalida leitoral da conduta e da sua
potencialidade lesiva, bastando a subsuncio objetiva da conduta factual
ao ilicito eleitoral; (b) sua pratica, por si, afeta a isonomia dos

candidatos; (c) a circunstincia tratar ratica rotineira na
municipalida nao afasta a caracterizaca a nduta ilicita
respectivos consectarios legais. Ademais, ainda de acordo com a

jurisprudéncia deste Tribunal, configurada a pratica da conduta vedada,
impde—se mensurar a sangdo a ser aplicada, consoante os §§ 4° e 5° do art.
73 da Lei das Eleicdes e com base na compreensdo da reserva legal
proporcional. Precedentes.

4.2.0 cendrio fatico—probatério delineado no acérdio regional
subsome—se a vedacio prevista no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, a
atrair os consectarios legais.

5. As teses contidas nas razdes recursais foram apreciadas e
fundamentadamente afastadas pela decisdo agravada, ndo tendo o agravante
se desincumbido de demonstrar o seu desacerto.

IV. DISPOSITIVO

6. Agravo interno desprovido.

Decisao

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Relator. Acompanharam o Relator os(as) Ministros(as)

Floriano de Azevedo Marques, Estela Aranha, Nunes Marques, André
Mendonga, Isabel Gallotti e Carmen Lucia (Presidente).

Composi¢ao: Ministros (as) Carmen Lucia (Presidente), Nunes Marques,
André Mendonga, Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Floriano de
Azevedo Marques e Estela Aranha. (TSE. AgR-REspEl n° 060039428
Acordio DIVINO DAS LARANIJEIRAS - MG. Relator(a): Min. Antonio
Carlos Ferreira. Julgamento: 21/08/2025 Publicagdo: 01/09/2025) (grifos
proprios)
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Na hipétese, a decisdo recorrida incorreu em duplo equivoco ao fundamentar a
ndo aplicagdo da sancdo de cassagdo: primeiro, por exigir a prova de finalidade eleitoral,
requisito dispensado pela jurisprudéncia para a configura¢do da conduta vedada; segundo, por
considerar a "praxis" administrativa como um atenuante, quando, na verdade, a normalizagdo
de uma pratica ilegal ndo lhe retira o carater ilicito, conforme expressamente pontuado no

julgado acima transcrito.

Superada a discussdo sobre a configuragao do ilicito, a controvérsia se desloca
para a dosimetria da san¢do. E, nesse ponto, a gravidade das circunstancias, tanto sob o
aspecto qualitativo quanto quantitativo, revela-se de magnitude suficiente a justificar a san¢do

maxima.

Novamente escorando-se no decisium do eg. TSE, sabe-se que "/p/ara se
caracterizar o abuso de poder, impoe-se a comprovagao, de forma segura, da gravidade dos
fatos imputados, demonstrada a partir da verificacdo do alto grau de reprovabilidade da
conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussdo a fim de influenciar o
equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)." (AIJE n° 060186221, Acoérdao,
Relator(a) Min. Og Fernandes, Publicagdo: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 227,
Data 26/11/2019).

Qualitativamente, a conduta em andlise ¢ de alta reprovabilidade, pois
materializa o uso sistematico da maquina publica (veiculos, servidores e erario) para a
concessao de beneficios diretos e individualizados a particulares, sem amparo em qualquer
programa social instituido por lei, o que desvirtua a finalidade da administracdo publica e

alije o principio da impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88).
Quantitativamente, a repercussdo da conduta ¢ inegavel. As provas, em

especial os depoimentos, demonstram que ndo se tratou de um ato isolado, mas de "muitas
viagens" para diversos povoados e até outros municipios, transportando desde materiais de
constru¢do a mudancas e produtos agricolas. Essa pratica massificada, ao conceder uma
benesse de significativo valor econdmico (frete gratuito) a um niimero indeterminado, porém
consideravel, de eleitores, possui altissimo potencial para gerar gratiddo e influenciar a livre

manifestagdo de vontade.

Para além, como recentemente decidido por essa Corte Regional no REL
n® 0600900-14.2024.6.27.0007, acérddao ID 10199285, julgado em 24/10/2025, "(... ) é
imperativo analisar se o bem distribuido realmente se traduziu em uma "vantagem" ou
"beneficio" ao eleitor com o conddo de influenciar indevidamente seu voto, e ndo apenas um
ato de fomento a cultura, ao esporte ou a assisténcia social, ainda que formalmente
imperfeito" (trecho do voto do Exmo. Relator Juiz ANTONIO PAIM BROGLIO):
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"(...) Extrai-se desse precedente uma diretriz fundamental: nem toda
distribuicdo de um bem material em periodo ndo eleitoral constitui um

ilicito dotado de gravidade. E preci jeto distribuido tran
mera propaganda at ta nverta em uma vantagem
indevida a leitor, caracterizan a s nomin

"fisiologismo eleitoral".

Portanto, para que a conduta vedada do art. 73, § 10, assuma a gravidade de
abuso de poder, ndo basta a falha formal. Exige-se prova inequivoca de que
a acdo desbordou de seu propodsito social, cultural ou esportivo e se
converteu em um beneficio individualizado com o claro intuito de captar o
sufragio, repercutindo de forma comprovada e deletéria na isonomia e
legitimidade das eleigdes."

No caso, reconheceu-se no julgado a comprovacdao das seguintes condutas

vedadas apontadas pela parte autora:

a) Residéncia do Senhor Jorge Gomes da Silva Local: Povoado Craolandia,
em 17 de setembro de 2024 (video ID 123375621, filmado por Cesar
Oliveira da Silva);

b) Residéncia do Senhor Mariano, em 21 de setembro de 2024 (video ID
123375620, filmado por Marcilio Gomes de Sousa);

c) Residéncia do Senhor Wesley Andrade, em 3 de outubro de 2024,
(imagem na inicial);

d) Residéncia do Stenio Lima, em 1 de outubro de 2024, foto tirada por
Marcilio Gomes de Sousa e colacionada na inicial;

e) Uso da L200 doada pelo Estado para Prefeitura, dirigido por Luzimiro
Milhomem de Morais, que estaria vindo de Araguaina em 01 de outubro de
2024 carregando mudanca (Video ID 123375622 filmado por Daniel
Queiroz);

f) Caminhdo da Prefeitura na Av. Bernardo Sayao, Centro, Goiatins, em 28
de setembro de 2024, transportando moveis (Video ID 123375626 filmado
por Marcos Winicius Luz Soares)

h) Afirma que no dia 9 de setembro de 2024 o Prefeito determinou, através
de seu Secretario responsavel pela limpeza publica da cidade, que o carro da
Prefeitura, F4000, juntamente com os garis, fossem até a Fazenda Queréncia
buscar silagem para alguns de seus apoiadores, j4 que o municipio ndo
possui criagdo de semoventes. Foi possivel identificar 2 Gari: Leonardo
Costa da Silva No¢ e Denes Rodrigues Machado.

1) Aduz que em 24 de setembro de 2024 o municipio autorizou que
dois veiculos fossem até o municipio de Pedro Afonso buscar duas carradas
de fenos para beneficiar Douglas Dias. Juntou na inicial imagem de
caminhdo da Prefeitura carregado com o feno e audios atribuidos a Flavio
Lobéo, motorista do caminhdo.
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Vé-se, portanto, que nenhuma delas pode ser enquadrada como "afo de
fomento a cultura, ao esporte ou a assisténcia social", como no precedente colacionado,
tratando- vident neficio individualiza ja_pratica, por si, afeta a isonomia

candidatos.

Outrossim, a gravidade quantitativa assume contornos decisivos quando posta
em perspectiva com o resultado da elei¢do, definida por uma margem infima de apenas 16
votos. Em um cendrio de tamanho equilibrio, a distribui¢do generalizada e ilegal de
beneficios com a estrutura municipal ndo apenas compromete a isonomia, mas possui

impacto suficiente para macular a legitimidade do pleito.

Dessarte, a aplicagdo de mera multa se mostra inabil a reprimir a ilicitude e
restaurar a normalidade e legitimidade das eleicdes. A conduta se amolda, pelo que
demonstrado acima, a hipotese do art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504/97, impondo-se a reforma da

sentenca para aplicar a sanc¢io de cassacio dos diplomas.

5.3 Do aumento dos gastos com combustivel

O recorrente alega que o "considerdvel aumento no gasto com combustivel
pela prefeitura de Goiatins no segundo semestre do ano da elei¢cdo", na ordem de RS
333.939,05 em comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior, possui "indiscutivel

vincula¢do com as elei¢oes de 2024, sendo patente o abuso de poder politico e econémico".

Em contrapartida, os recorridos justificaram a majoragdo das despesas em

razdo da "ampliagdo da frota municipal, que incorporou novos veiculos em 2024".

A sentenga de primeiro grau, ao refletir a questdo, concluiu pela fragilidade do
acervo probatdrio, afirmando que este "se limita a indicios a serem pretensamente
complementados por ilagoes" e que, portanto, ndo seria possivel estabelecer a correlagdo

direta entre o aumento dos gastos e um desvio de finalidade eleitoreiro.
Nesta analise, a sentenca ndo merece reparos.

Embora o aumento dos gastos com combustivel seja um fato numericamente
comprovado nos autos, ¢ ainda que, conforme analisado no tdpico anterior, tenha ficado
demonstrada a utilizacdo indevida de veiculos publicos para o transporte de bens de
particulares, ndo _hd no caderno pr al prova r ta tabeleca um nex

ausalida ireto e inequi ntre a totalida aumento e as condutas ilicitas.

A tese do recorrente parte de uma premissa — a de que todo o aumento de
despesa seria fruto de desvio eleitoreiro —, mas ndo se desincumbe de prova-la. A defesa,
por outro lado, apresentou justificativa plausivel para, ao menos em parte, a majoracgao

dos custos, qual seja, a ampliagdo da frota municipal, comprovada no bloco de ID 10196128,

Pégina 14 de 20

em 04/ 11/ 2025 15:22. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5d6bd53e. 580520eb. 4f bbf 306. cOef a729

RODRI GO MARK FREI TAS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



fato que ndo foi refutado de forma contundente pelo recorrente.

Diante desse cendrio, a alegagdo de abuso de poder se assenta em mera
presuncao. Como bem ponderou o magistrado sentenciante, "é temerdrio deduzir, como quer
a parte investigante, que o aumento de gasto com combustivel [...] decorreu de fato, da

destinagdo irregular [...] estabelecendo um nexo causal direto".

E cedico que a AIJE, por prever sangdes de extrema gravidade como a
cassacdo de mandato e a declaragdo de inelegibilidade, exige um standard probatorio
elevado. A condenagdo ndo pode se basear em conjecturas, ilacdes ou inferéncias,
demandando um conjunto probatdrio sélido e coeso que aponte, sem margem para davida

razoavel, a ocorréncia do ilicito e sua gravidade.

Portanto, a mingua de provas concretas que correlacionem o especifico
aumento dos gastos com um deliberado e generalizado desvio de finalidade eleitoreira, a

improcedéncia da alegacio de abuso de poder neste topico deve ser mantida.

5.4 Da contratacio de diaristas e servidores temporarios

O recurso aponta a existéncia de abuso de poder politico e econdomico, bem
como captacdo ilicita de sufragio, em razdo do aumento de contratacdes de servidores
temporarios e diaristas em ano eleitoral, com especial destaque para os depoimentos das

testemunhas Laelson Nascimento Lima e Ancelmo de Aratjo Lima.

A andlise deste ponto demanda a cisdo da controvérsia em dois eixos: (a) o
alegado abuso de poder decorrente do aumento quantitativo das contratacdes e (b) a
configuracdo de captacdo ilicita de sufrdgio nos casos especificos das testemunhas

mencionadas.

No que tange ao aumento massivo de contratagdes no ano eleitoral, embora os
dados juntados aos autos demonstrem, de fato, um incremento no numero de vinculos
precarios firmados pela administracdo municipal em 2024, razido assiste ao magistrado
sentenciante ao concluir que "para os fins especificos da presente AIJE é fundamental
verificar se eventuais irregularidades na contrata¢do possuem o elemento adicional da
finalidade eleitoral, que ndo pode ser presumida, ao contrario, deve ser demonstrada por

meio de elementos probatorios concretos".

Com efeito, a simpl ariacdo numérica ntratacd
nfigura automaticamente o a r. E imprescindivel a demonstragdo robusta de
que tal aumento foi injustificado, desproporcional e, sobretudo, movido por um deliberado
propdsito de cooptar votos e desequilibrar a disputa eleitoral. Na espécie, o acervo probatdrio
¢ insuficiente para estabelecer, com a certeza necessdria, essa finalidade eleitoreira
generalizada, mantendo-se a questdo no campo das ilagdes.
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Ja em relacao as contratacoes de Laelson Nascimento Lima e Ancelmo de
Aratjo Lima, a situacdo é diversa. Ambos os depoentes afirmaram em juizo, de forma
unissona, que a oferta de emprego, realizada pelo entdo Secretario "Eltinho", foi
ament ndicionada ao apoi liti a to no candidato a reeleicdo, Manoel
Natalino. Tais depoimentos, corroborados pela documentacdo oficial que atesta a vinculagdo
de Laelson nos meses em que ele afirmou ter recebido sem trabalhar, configuram prova
contundente da pratica de captacdo ilicita de sufragio, nos exatos termos do art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97.

Vejam-se os relatos, tais quais na sentenca:

LAELSON NASCIMENTO LIMA, testemunha compromissada, declarou
em juizo “QUE ¢ lavrador e foi contratado em 10 de julho de 2024 para
trabalhar na Prefeitura de Goiatins a convite do secretario Eltinho, para
molhar a praia; QUE trabalhou durante todo o més de julho molhando a
praia; QUE apos o encerramento da temporada de praia Eltinho disse
para o depoente permanecer em casa, e o depoente iria continuar
recebendo salario para votar na reeleicio do Prefeito Natalino; QUE de
agosto a outubr ntin r n la Prefeitura, sem trabalhar;
QUE Eltinho prometeu que se o Prefeito Natalino ganhasse o depoente seria
contratado pela Prefeitura até o final do novo mandato; QUE cinco dias
apos a eleicdo Eltinho demitiu o depoente; QUE nunca fez tratativa de
emprego com Prefeito Natalino, o acordo foi feito com Eltinho; QUE o
Prefeito viu o depoente trabalhando na praia; QUE nunca tinha trabalhado
na Prefeitura antes; QUE Eltinho procurou o depoente para oferecer o
emprego; QUE Eltinho ¢ apenas seu conhecido; QUE Eltinho condicionou
a oferta do emprego ao voto do depoente no Prefeito Natalino; QUE ndo

houve pedido de voto dos familiares, apenas do depoente; QUE foi
contratado como diarista; QUE efetivamente so trabalhou no més de julho
de 2024; QUE o primo do depoente, ANCELMO, também foi contratado
com promessa de votar em Natalino, € entrou na mesma época do depoente;
QUE recebia o pagamento pelo Banco do Brasil, transferéncia em conta;
E nunca trat a promessa to com Natalin ¢ Améri
apenas Eltinho; QUE o depoente conversou com dr Marcilio, e este disse
que o depoente tinha direito trabalhista, por isso o depoente optou por lavrar
declaragcdo em cartorio; QUE o depoente pagou cento e trinta e seis reais
pela declaragdo; QUE nao declarou apoio ao candidato MAX; QUE nio
recebia contracheque; QUE recebia mil e quatrocentos e doze reais em sua
conta bancaria no Banco do Brasil; QUE o depositante era a Prefeitura de
Goiatins; QUE o depositante recebeu sem trabalhar pois estava precisando
de dinheiro; QUE recebeu os meses de agosto, setembro, outubro; QUE foi
demitido no comego de outubro, mas o salario ainda caiu no més de
outubro, e parou em novembro; QUE trabalhou no més de julho molhando
praia, agosto setembro e outubro ficou em casa, recebendo; QUE o acordo
era que em outubro, apos a eleicdo, iria trabalhar na rua como gari,
mas Eltinho, por ligacdo, informou que ele ndo precisaria mais voltar para a
Prefeitura”. (grifos proprios)
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ANCELMO DE ARAUJO LIMA, testemunha compromissada, declarou
“que foi contratado pela Prefeitura de Goiatins em julho de 2024 para
molhar a praia; QUE somente o depoente e seu primo LAELSON foram
contratados para molhar a praia; QUE trabalhou na praia apenas um més,
julho; QUE recebeu pela Prefeitura via banco; QUE foi dispensado antes
do previsto pois o depoente foi visto na convencio do MAX LUZ; Que
foi contratado por Eltinho, secretario da Prefeitura; QUE quando foi
contratado Eltinho pediu o voto do depoente para Natalino; QUE
recebeu um salario minimo; QUE depois que foi desligado ndo recebeu mais
salario; E Eltinho promet nt ria contrata
Prefeitura por atro an ta m_Natalino; QUE Eltinho
procurou o depoente para oferecer emprego; QUE ndo teve contato com
Natalino e Jos¢ Américo para tratar sobre o emprego; QUE procurou
advogado para saber seus direitos e optou por firmar declaragdo em cartorio;
QUE foi demitido um ou dois dias apos a convengdo do Max; QUE foi
demitido por Eltinho por ligagdo”. (grifos proprios)

A controvérsia, neste ponto, reside em saber se a conduta, praticada por

um secretario municipal, pode ser imputada ao candidato beneficiario.

A jurisprudéncia do TSE ¢ firme no sentido de que a responsabilidade do

candidato em casos de captagdo ilicita de sufragio ¢ de natureza subjetiva. Para a cassacdo do

diploma, ¢ indispensavel a comprovagao da "participagdo, direta ou indireta andidat
a0 menos, seu consentimento, anuéncia, conhecimento ou ciéncia quanto aos fatos" (RO

1858—66, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 20.2.2019). A mera presun¢do de ciéncia,

baseada unicamente na posicao de beneficiario, nao é suficiente.

Nessa toada, j& decidiu que a "mera afinidade politica ndo implica automatica
ciéncia ou participa¢do de candidato na pratica do ilicito, sob pena de se transmudar a
responsabilidade subjetiva em objetiva" (TSE. REspe 817—19/SP, redator para o acdrdado
Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 25/2/2019).

No caso em tela, tal como consignado na sentenga, os depoimentos das
testemunhas foram claros ao afirmar que toda a tratativa ilicita partiu e se encerrou na figura
do secretério, "Eltinho", ndo havendo nos autos prova direta ou mesmo indiciaria robusta de
que os candidatos recorridos tenham participado, anuido ou tido prévio conhecimento da

oferta de emprego em troca de voto.

Em resumo, o quadro fatico dos autos ndo ¢ determinante quanto a anuéncia
dos recorridos com a pratica ilicita de compra de votos, cuja condenagdo — por acarretar a
gravosa pena de perda do diploma — demanda a existéncia de conjunto probatdrio sélido, o

que ndo se verifica in casu.

Diante da auséncia de provas diretas e da insuficiéncia de meras presuncdes

para fundamentar um decreto condenatério de tamanha gravidade, a manutenc¢io da
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sentenca, neste ponto, ¢ a medida que se impde, em homenagem ao principio do in dubio

pro sufragio.
5.5 Da contratacio de temporarios dentro do periodo vedado

Por fim, o recorrente aponta a ocorréncia de conduta vedada prevista no art.
73, V, da Lei n°® 9.504/97, sustentando a irregularidade de duas contratagdes temporarias
realizadas nos trés meses que antecederam o pleito: a de Camila Almeida de Sousa
(assistente de sala de aula) e a de Maico da Silva Ferreira (motorista da saude).
Argumenta que tais atos, somados ao conjunto da obra, possuem gravidade suficiente para

ensejar a cassacao dos mandatos.

A sentenca, por sua vez, reconheceu a irregularidade de apenas uma
contratacdo — a da assistente de sala de aula —, enquadrando a do motorista da satide na
excecdo legal de servico publico essencial, e concluiu que o fato isolado ndo se revestia de

gravidade para justificar a san¢gdo maxima.
A decisao de primeiro grau mostra-se, mais uma vez, acertada.

A legislagdo eleitoral proibe a contratacdo de servidores nos trés meses que
antecedem o pleito, mas ressalva, em seu art. 73, V, "d", "a nomeag¢do ou contrata¢do

necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidavel de servigos publicos essenciais":

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(..)

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

(..)

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao
do chefe do Poder Executivo;

A Corte Superior Eleitoral, ao interpretar o referido dispositivo, adotou um
critério restritivo, entendendo como servigo publico essencial apenas "aqueles relacionados

\ A r \

Sobre e a, saude ou seguranca da populacdo, excluindo-se os relacionados as dreas de

Pégina 18 de 20

em 04/ 11/ 2025 15:22. Para verificar a assinatura acesse

Chave 5d6bd53e. 580520eb. 4f bbf 306. cOef a729

RODRI GO MARK FREI TAS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



educagdo e assisténcia social" (Ac.-TSE, de 13.8.2019, no REspe n°® 38704).

No caso concreto, 0 recorrente nao logrou éxito em refutar o
enquadramento da contratacido de Maico da Silva Ferreira como motorista na area da
saude na excecdo legal. Tratando-se de servigo diretamente ligado a saide — area
expressamente reconhecida como essencial pela jurisprudéncia eleitoral —, a contratagdo esta

amparada pela norma, ndo havendo que se falar em ilicitude.

Assim, remanesce como efetivamente irregular, por violar a vedagdo do art. 73,
V, da Lei n°® 9.504/97, apenas a contratacdo de Camila Almeida de Sousa, como assistente de
sala de aula, uma vez que a 4area da educagdo ndo se enquadra no conceito de servigo

essencial para fins de afastamento da proibicao legal.

Tratando-se, portanto, de um tunico ato isolado de contratagdo irregular, a
conduta, embora configure a conduta vedada, na 1 a magnit

n arias para, por si so ilibrar a disputa eleitoral

cassagdo de diplomas. Por essa razdo, reputa-se correta a aplicagdo do principio da
proporcionalidade pelo juizo sentenciante.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu
Procurador Regional Eleitoral signatario, opina, inicialmente, pela rejeicio da questio de
ordem (ID 10196392), mantendo-se a competéncia do Exmo. Desembargador Relator,

bem como pela rejeicio da preambular de desentranhamento de documentos.

No mérito, opina pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso
eleitoral para reformar a sentenga de primeiro grau e, reconhecendo a pratica de abuso de
poder politico e economico decorrente da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97,
determinar a cassa¢do dos diplomas dos recorridos MANOEL NATALINO PEREIRA
SOARES e JOSE AMERICO AQUINO SOUSA FILHO e a declaracio de sua
inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito de
2024.D r_mantida nt a aplicagdo da multa n atamares fixa

magistra ntenciant rquanto nao tenha si jet apel

Palmas, na data da assinatura eletronica.

Rodrigo Mark Freitas
Procurador Regional Eleitoral
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