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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
1* DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 1* DICE

1. Processo n°: 14118/2025

2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE ’
1.EXPEDIENTE - ANALISE PRELIMINAR - IRREGULARIDADE EM

CONTRATACAO DIRETA.
3. Responsavel(eis): AUGUSTO AGRA BORBOREMA JUNIOR - CPF: 03034519478
4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Orgdo vinculante: CAMARA MUNICIPAL DE COLINAS DO TOCANTINS
6. Distribuicio: PRIMEIRA RELATORIA

7. RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO N° 17/2025-1DICE
1. SINTESE DA MANIFESTACAO

A comunicacdo anOnima relata supostos atos de improbidade administrativa e desvios de recursos
publicos na Camara Municipal de Colinas do Tocantins, imputando ao Presidente Augusto Agra a pratica de
irregularidades em diversas dispensas de licitagdo e contratos administrativos, com indicios de
direcionamento, sobrepreco, inexecug¢ao contratual, auséncia de publicidade e fracionamento de despesa.

2. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

A andlise baseia-se no Regimento Interno do TCE/TO, na Lei Organica do TCE/TO, na Lei Federal n2
14.133/2021, na Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), bem como na Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo — LAI) e na Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD), observando os
principios do art. 37 da Constituicdao Federal e o dever de motivacdo dos atos administrativos.

3. ANALISE PRELIMINAR DOS FATOS

A manifestagdo apresenta elementos verificaveis (processos, contratos e valores), permitindo o cruzamento
com registros do SICAP-LCO e SICAP-Contabil.

Entretanto, em consulta inicial aos sistemas SICAP-LCO e ao Portal da Transparéncia da Camara Municipal
de Colinas do Tocantins, ndo foi possivel localizar os Processos de Dispensa de Licitagdo n2 021/2025 e n2
014/2024, mencionados na denuncia, indicando possivel auséncia de alimentacdo tempestiva das
informacGes obrigatdrias.

Foram analisados trés procedimentos representativos:

e Dispensa n2 019/2025 — Contrato n2 022/2025 (MS Carvalho Assessoria e Consultoria Ltda);
e Dispensa n2 001/2025 — Contrato n2 001/2025 (D R Primo — ME / Suprema Assessoria);
e Dispensa n? 007/2025 - Contrato n2 009/2025 (J F Ribeiro — ME).

4. ACHADO 1 - DISPENSA 019/2025 (CONTRATO 022/2025)

Apurou-se que o procedimento de dispensa referente a contratacdo de consultoria técnica em
planejamento foi instruido com documentos padronizados e insuficientes para demonstrar a necessidade e
vantajosidade do ajuste.

Verificaram-se as seguintes irregularidades:
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1. Auséncia de planejamento adequado;

. Pesquisa de precos com trés orcamentos de origem duvidosa;
. Parecer juridico genérico e sem analise de riscos;

. Falta de comprovacado de habilitacao juridica e fiscal;

2
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5. Inobservancia do prazo de publicidade;

6. Auséncia de comprovacao de execuc¢do do objeto;

7. Falta de comprovagao da regularidade da empresa contratada;

8. Inexisténcia de plano de contratagdo anual;

9. Auséncia de comprovacdo da disponibilidade orcamentdria;
10. Falhas na fiscalizagao contratual.

Conclusdo do Achado 1: O processo foi instruido de forma deficiente e afrontou os arts. 12, 18, 53, 62 a 69,
72,75,92 e 94 da Lei 14.133/2021.

5. ACHADO 2 - DISPENSA 001/2025 (CONTRATO 001/2025)

Analisou-se a contratacdo da empresa D R Primo — ME (Suprema Assessoria), cujo objeto foi consultoria
técnica especializada em gestao de licitagGes e contratos.

Constatou-se que:

. O estudo técnico e o termo de referéncia sao genéricos e replicam trechos de outras dispensas;
. Ndo ha comprovacao da execugdo contratual;

. O relatdrio de atividades da empresa contém elementos contraditérios e genéricos;
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4. O parecer juridico é superficial;

5. O contrato foi integralmente pago sem prova de entrega do servico;
6. Ndo ha comprovacdo de dotacdo orcamentaria prévia;

7

. Falta de publicidade do extrato contratual.

Conclusdao do Achado 2: O contrato apresenta indicios de simulacdo de execucdo e pagamento indevido,
configurando risco de dano ao erario.

6. ACHADO 3 — DISPENSA 007/2025 (CONTRATO 009/2025)

Analisou-se o contrato firmado com J F Ribeiro — ME, referente a gestao de marketing e redes sociais da
Camara Municipal.

Apontam-se as seguintes irregularidades principais:

. Servico de natureza continuada indevidamente enquadrado como dispensa por valor;
. Auséncia de previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA);

. Pesquisa de precos simulada;

. Parecer juridico genérico;

. ETP e TR copiados de outros processos;

. Falta de memodrias de calculo e estimativas quantitativas;

N N R WD =

. Inconsisténcias nas portarias e pareceres internos;
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8. Auséncia das declaragOes exigidas no art. 63 da Lei 14.133/2021 (ndo contratagdo de menor, reserva
para PCD e habilitagdo previdencidria);

9. Falta de publicidade dos atos;

10. Auséncia de comprovacdo da reserva de dota¢do orcamentdria prévia;

11. Auséncia de registro de contratacdes similares;

12. Indicios de desvio de finalidade e promoc¢ao pessoal.

Conclusdao do Achado 3: O processo apresenta vicios graves de forma e de mérito, caracterizando uso
indevido da dispensa, violacdo dos arts. 12, 18, 53, 62-69, 72, 75, 92 e 94 da Lei 14.133/2021 e possivel
promocgao pessoal do gestor.

7. QUADRO-SINTESE DOS ACHADOS E ANALISE DE CAUSALIDADE

|Achado ||Critério (base legal) ||Causa ||Efeito ||Nexo de Causalidade

1 —{|Arts. 62, 12, 18, 22, 53||Dispensa indevida €||Contratacao continuadal[Falha de planejamento ¢

Dispensa 62-69, 72, 75, 92, 94 ellauséncia dellirregular e risco de dano aolfcontrole viabilizou contratagdo

019/2025 ||105 da Lei 14.133/2021 |(|planejamento erario direta sem base legal

2 —|Arts. 62, 12, 18, 22, 53 ||Planejamento Contrato de servigo|[Falhas de planejamento e

Dispensa 62-69, 72, 75, 92, 94, 105|/insuficiente e parecerf/continuado disfarcado de|[controle juridico permitiram

001/2025 |le 117 da Lei 14.133/2021([juridico superficial dispensa; risco de simulagdo|fpagamento sem respaldo

contratual

3 —|Arts. 62, 12, 17, 18, 22||Pesquisa de  precos/|Contratacdo sem||A auséncia de controles e

Dispensa 53, 62-69, 72, 75, 92, 94|simulada; auséncia del[transparéncia e com indicios|[planejamento técnico permitiu

007/2025 |le 105 da Lei 14.133/2021|[PCA e crédito|de promocg&o pessoal manipulagdo  documental e
orcamentario contratagdo irregular

8. QUADRO DE INDIVIDUALIZAGAO DAS CONDUTAS

|Agente ||Fun§50 ||Conduta Identificada |IAchado(s)”Enquadramento Normativo |
Augusto Agra Presidente da||Autorizou  contratagdes  diretas sem|[1,2e3 |[[Lei 8.429/1992 (Lei 14.230/2021)
Camara comprovacdao de dotagdo, habilitacdo e arts. 10 e 11; Lei 14.133/2021
publicidade; indicios de promogdo pessoal arts. 75 e 92
Thaiéyne Bessa||Setor de|lProduziu documentos idénticos, sem|[le3 Lei 14.133/2021 art. 72 §121I
de Souza LicitacGes e||diversidade de fontes
Compras
[Assessoria Parecerista Parecer genérico sem analise de riscos 1,2e3 Lei 14.133/2021 art. 53 §121|
Juridica
Controladoria Unidade de|[Parecer emitido em processo diverso,|[3 CF art. 74
Interna Controle utilizado indevidamente
Empresas Fornecedoras Beneficiarias de dispensas sem comprovacéo|[l,2 e 3 |[Lei 14.133/2021 arts. 62-69
Contratadas de habilitacdo ou execugdo

8.1. Avaliagcao preliminar quanto ao dolo ou erro grosseiro

A andlise dos elementos até aqui colhidos ndo permite afirmar a existéncia de dolo especifico (vontade
deliberada de causar dano) por parte dos agentes publicos.
Entretanto, ha fortes indicios de erro grosseiro, consubstanciado em condutas omissas e comissivas que
afrontaram deveres basicos de planejamento, publicidade e controle.
Essa avaliacdo se coaduna com o art. 28 da LINDB, devendo a unidade técnica, em fase posterior,
aprofundar a apuracdo individualizada do elemento subjetivo das condutas.

9. CONCLUSAO GERAL
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As andlises evidenciam reiteradas falhas procedimentais e de controle interno nos processos de dispensa
de licitagdo da Camara Municipal de Colinas do Tocantins, configurando padrao de condutas
administrativas reiteradas e risco de dano ao erario.

Os indicios envolvem falta de planejamento, pesquisas artificiais, pareceres juridicos genéricos, auséncia de
comprovacao orcamentaria, publicidade deficiente e relatdrios de execucdo autodeclaratérios.

A responsabilidade administrativa e financeira serd, na oportunidade apropriada da presente instrugdo,
aferida a luz dos critérios de proporcionalidade e do elemento subjetivo previsto no art. 28 da LINDB,
distinguindo-se eventuais falhas formais de condutas dolosas ou decorrentes de erro grosseiro.

10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do conjunto de elementos levantados, constata-se a existéncia de indicios robustos de
irregularidades formais e materiais nas contratacdes diretas examinadas, justificando o prosseguimento do
feito.

Assim, propOe-se a consideracdo superior da RELT1

1. Receber a comunicacdao e determinar a conversao do respectivo Expediente em Representagdo,
com fundamento no Regimento Interno do TCE/TO, na Lei Organica do TCE/TO e nas competéncias
constitucionais do art. 71 da CF, abrangendo os Processos de Dispensa de Licitagdo n2 019/2025,
001/2025 e 007/2025, com exame documental e financeiro completo;

2. Determinar a cita¢ao dos responsaveis para apresentacdo de defesa e documentos comprobatorios,
assegurando o contraditdrio e a ampla defesa (CF, art. 59, LV);

3. Determinar a Camara Municipal que apresente a integralidade dos autos de cada processo
constante da manifestacdo de ouvidoria, com documentos de habilitacdo, justificativas, contratos,
comprovantes de liquidagao, notas fiscais e publicagdes;

4. Recomendar a Camara que alimente tempestivamente o SICAP-LCO e o SICAP-Contabil, elabore e
publique o PCA e adote controles internos adequados;

5. Determinar que a apuragao técnica contemple a avaliagdao do elemento subjetivo das condutas dos
agentes publicos, distinguindo hipdteses de dolo, culpa ou erro grosseiro, conforme o art. 28 da
LINDB;

6. Manter o sigilo da identidade do comunicante, em conformidade com a Lei n2 12.527/2011 (LAl), a
Lei n2 13.709/2018 (LGPD) e as normas internas da Ouvidoria do TCE/TO.
e-contas Documento assinado eletronicamente por:
_ E EDIVALDO GOMES DA SILVA E SOUZA, TECNICO DE CONTROLE EXTERNO - CE, em
: 17/10/2025 as 16:51:12, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 642614 ¢ o codigo CRC D9OCF89

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
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MEMORANDO DICE1

A Coordenadoria de Protocolo Geral - COPRO
Assunto: abertura de expediente no E-Contas.

1. Considerando que, no exercicio de 2025, ndo foram autuados processos de acompanhamento da gestao
de Camara Municipal, com exce¢do dos municipios com maior populacdo, venho solicitar a COPRO, nos
termos da autorizacdo da RELT1 (0914699), a abertura de Expediente no E-Contas para fins de proceder a
analise preliminar referente as contratagdes diretas realizadas pelo Poder Legislativo do municipio de
Colinas do Tocantins/TO, especificamente no que tange a demanda de Quvidoria n°

250.166.114.170 que noticia supostos atos de improbidade administrativa e desvios de recursos
publicos na Camara Municipal de Colinas do Tocantins, imputando ao Presidente Augusto Agra a pratica
de irregularidades em diversas dispensas de licitacdo e contratos administrativos, com indicios de
direcionamento, sobrepreco, inexecucio contratual, auséncia de publicidade e fracionamento de
despesa.

Orgio: Camara Municipal de Colinas do Tocantins/TO

CNPJ: 26.958.082/0001-75

Gestor/Responsavel: Vereador Augusto Agra Borborema Junior — Presidente da Camara
CPF: 030.345.194-78

Classe/Assunto: Expediente / Analise Preliminar - Irregularidade em Contratagio Direta.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por EDIVALDO GOMES DA SILVA E SOUZA , TECNICO
ﬂlwu:‘ L'ﬁ DE CONTROLE EXTERNO, em 17/10/2025, as 14:50, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa
| eletrénica TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.

* A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php
informando o codigo verificador 0914701 e o cddigo CRC A0OB5SA607.
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NUmero
2025000001178

2025000001186

2025000001215

2025000001238

Credor

Emilio e Alves Advocacia Assessoria e
Consultoria - Sociedade de Advogados

Emilio e Alves Advocacia Assessoria e
Consultoria - Sociedade de Advogados

Emilio e Alves Advocacia Assessoria e
Consultoria - Sociedade de Advogados

Emilio e Alves Advocacia Assessoria e
Consultoria - Sociedade de Advogados

Data
27/03/2025

25/03/2025

24/04/2025

14/05/2025

Empenho Liquidado
75.889,98 75.889,98

Pago
75.889,98

227.669,94 227.669,94 227.669,94
227.669,94 227.669,94 227.669,94

227.669,94 227.669,94 227.669,94
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DECLARACAO DE ENVIO
Emitido por: SISTEMA DE COMUNICACAO PROCESSUAL — SICOP

A Coordenadoria do Cartério de Contas atesta que a EXPEDIENTE referente aos autos n° 12130/2025 foi
enviada, via Sistema de Comunicagdo Processual (SICOP), para o(a) Sr(a), AUGUSTO AGRA
BORBOREMA JUNIOR, portador do CPF: 03034519478, em 14/10/2025, com remessa de informacgao ao
e-mail augustoagra@gmail.com registrado no Cadastro Unico de Responsaveis (CADUN).

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o
codigo verificador 641140 e o codigo CRC BB0O35E8

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
1* DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 1* DICE

1. Processo n°: 12130/2025

2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE
1.EXPEDIENTE - ANALISE PRELIMINAR EM CONTRATACAO DIRETA,
CONFORME A DEMANDA DA OUVIDORIA 253.196.909.057.

3. Responsavel(eis): AUGUSTO AGRA BORBOREMA JUNIOR - CPF: 03034519478

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Orgiio vinculante: CAMARA MUNICIPAL DE COLINAS DO TOCANTINS
6. Distribuicio: PRIMEIRA RELATORIA

7. RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO N° 14/2025-1DICE
I — Introducio

Trata-se de analise preliminar no Expediente n® 12130/2025 referente a contratagdo direta realizada pelo
Poder Legislativo do municipio de de Colinas do Tocantins/TO, especificamente no que tange a demanda de
Ouvidoria n° 253.196.909.057 que noticia suposto desvio de recursos publicos no valor de R$ 683.009,82,
imputado ao Presidente da Camara Municipal de Colinas/TO, vereador Augusto Agra, por meio de contrato
firmado com o advogado Dr. Emilio Alves, relativo ao Processo Civel n® 0005961-35.2022.8.27.2713 (2*
Vara Civel de Colinas/TO).

II — Sintese da Demanda de Ouvidoria

Em 01/09/2025, foi registrada, via Ouvidoria do TCE/TO, dentincia anénima noticiando suposto desvio de
recursos publicos no valor de RS 683.009,82, imputado ao Presidente da Camara, vereador Augusto
Agra, por meio de contrato firmado com o advogado Dr. Emilio Alves, relativo ao Processo Civel n°
0005961-35.2022.8.27.2713 (2 Vara Civel de Colinas/TO).

Principais alegacdes:

e clausula ilegal de pagamento antecipado de honorarios, apesar de haver 3 advogados no quadro da
Camara;

e contratacdo voltada a demanda reputada “aventura juridica”, julgada improcedente em 14/08/2025;
e pagamento doloso, com indicios de conluio entre presidente da Camara e advogado contratado;
e tese juridica ja afastada por este Tribunal (Resolugdo TCE/TO n° 1.386/2007);

e pedido de apuracio, imputacio de débito ¢ remessa ao Ministério Puablico Estadual.
III — Elementos Documentais

1. Comprovantes de pagamentos antecipados (2025);
. Cartao do CNPJ da sociedade de advogados contratada;

. Sentenc¢a proferida em 14/08/2025, confirmando a improcedéncia da agao proposta;

>SN ]

. Print do Portal do Cidadao (imagem anexa), confirmando execucio financeira de 2025 em favor de
Emilio e Alves Advocacia Assessoria e Consultoria — Sociedade de Advogados, com registros de R$
75.889,98, RS 227.669,94 e outras parcelas, totalizando R$ 683.009,82;

5. Consulta ao SICAP/LCO - TCE/TO, realizada por esta Unidade Técnica, sem identificacdo de
registro relativo a contratagdo do advogado Dr. Emilio Alves, vinculada ao Processo Civel n® 0005961-

https://lwww.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php?script_case_init=1688&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/gri...
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35.2022.8.27.2713 (2* Vara Civel de Colinas/TO).

IV — Enquadramento Normativo e Referéncias Administrativas

CF/88, art. 29-A (calculo do duodécimo municipal); arts. 70 e 71 (controle externo pelo Tribunal de
Contas);

Lei n° 4.320/64, art. 63 (liquidagdo exige comprovacao do direito do credor);
Lei n° 8.666/93, art. 62, §3°, e art. 73, II (vedagdes/nulidades contratuais);

Lei n° 14.133/2021, art. 191 (responsabiliza¢do do contratado/terceiro — reforgo a tutela do erario);

Resolu¢dao TCE/TO n° 1.386/2007 (interpretagdao consolidada sobre exclusdo do FUNDEB da base de

calculo do duodécimo — tese invocada como “aventura juridica” na demanda);
Lei n° 8.429/1992 (LIA), arts. 10 e 11 (dano ao erario e violagao a principios);
Cédigo Penal, art. 312 (peculato);

Ordem de Servi¢o Interna n° 224/2025 (determina manifestagdo técnica sobre a demanda de
ouvidoria);

IN TCE/TO n° 4/2019, art. 11, “d” (autorizacdo para conversio em representacio para
ressarcimento).

V — Analise Técnica Preliminar

Materialidade: presentes indicios documentais (comprovantes, sentenca, Portal do Cidadao)
compativeis com pagamentos antecipados de honorarios sem respaldo contratual e/ou sem
liquidaciao adequada (Lei 4.320/64, art. 63).

Autoria: Presidente da Camara (ordenador da despesa) e contratado (beneficiario direto).

Nexo de causalidade: a contratacao e os pagamentos antecipados apontados guardam relacio
direta com o dano.

Gravidade: em tese, dolo ¢ conluio, especialmente diante da improcedéncia judicial do pleito e da
tese ja rechacada pelo TCE/TO (Res. 1.386/2007).

Pertinéncia ao controle externo: inequivoca (CF, arts. 70 e 71).

Registro no SICAP/LCO: ausente, reforcando a irregularidade de procedimento/instrucao e a
necessidade de requisicio do processo completo.

VI — Quadro Analitico-Resumido

Responsavel Conduta Nexo de Causalidade Valor Fundamentos
Envolvido

[Augusto Agra — ||Autorizou/ordenou pagamentos A ordenacdo da despesa ||R$ CF/88, art. 70; Lei 4.320/64,

Presidente da [jantecipados em contrato advocaticio ||foi determinante para o ||683.009,82 |[lart. 63; Lei 8.666/93, arts. 62

Camara atrelado a agdo improcedente e tese ||dano (pagamentos sem §3°e 73 II; LIA arts. 10 e 11;
ja afastada pelo TCE/TO (Res. liquidagdo idonea). IN TCE/TO 4/2019, art. 11,
1.386/2007). “d”.

Dr. Emilio Alves||Aceitou clausula de pagamento Recebimento direto dos [[R$ CF/88, art. 70, par. un.; Lei

— Advogado antecipado ¢ recebeu valores sem recursos, com indicios |[683.009,82 ([{14.133/21, art. 191; LIA arts.

contratado comprovacao de contraprestagao de conluio. (recebido) (|10 e 11; CC, art. 884
compativel. (enriquecimento sem causa).

Observaciao: os valores no Portal do Cidadao incluem RS 75.889,98, RS 227.669,94 e outras parcelas,
totalizando R$ 683.009,82.

VII -

Conclusao
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A demanda apresenta indicios sérios e consistentes de irregularidade: pagamentos antecipados de
honorarios em contrata¢do sem lastro de liquidacao (Lei 4.320/64, art. 63), auséncia de registro no
SICAP/LCO, sentenc¢a de improcedéncia (14/08/2025) e tese ja rechacada por esta Corte (Res.
1.386/2007). Ha plausibilidade de dano ao erario de RS 683.009,82, com indicios de dolo e conluio entre
ordenador e contratado.

Conclui-se pela admissibilidade da demanda, pelo aprofundamento da apuragdo e pela adogao de medidas
para assegurar o ressarcimento.

VIII — Proposta de Encaminhamento

1.
2.

Admitir a demanda de ouvidoria, por relevancia, materialidade e pertinéncia;

Determinar a abertura de Expediente, com possibilidade de conversao em Representacio para
ressarcimento do dano, nos termos do art. 11, “d”, da IN TCE/TO n° 4/2019;

. Determinar ao Presidente da Camara que apresente a integralidade do processo de contratacdo

(ato de inexigibilidade/dispensa, minuta/contrato, aditivos, pareceres, planilhas, liquidacées,
comprovantes de pagamento e justificativas);

. Citar/Intimar os responsaveis individualizados (ordenador e contratado) para defesa ¢ documentos;

. Juntar aos autos os documentos da demanda de ouvidoria e o print do Portal do Cidadao, com

verificacio de autenticidade;

. Comunicar de imediato ao Ministério Piblico Estadual, ante indicios de improbidade (LIA, arts.

10 e 11) e de crime contra a administragao (CP, art. 312);

. Avaliar medidas cautelares, notadamente suspensao de novos pagamentos ¢ bloqueio de valores

até o limite do alegado prejuizo (art. 196, I1I, RITCE/TO).

e-contas Documento assinado eletronicamente por:

) E EDIVALDO GOMES DA SILVA E SOUZA, TECNICO DE CONTROLE EXTERNO - CE, em

17/09/2025 as 09:20:41, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 629629 e o codigo CRC 6DDE4DC

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
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21/10/2025, 19:23 DESPACHO 1661/2025 - CORPO ESPECIAL DE AUDITORES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LEONDINIZ GOMES

1. Processo n’: 5046/2025

2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE
1.EXPEDIENTE - COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE/OUVIDORIA
REFERENTE A POSSIVEL ILEGALIDADE NA NOMEACAO E NA
CONCESSAO DE GRATIFICACOES A CARGOS EM COMISSAO NO AMBITO
DA CAMARA MUNICIPAL DE COLINAS DO TOCANTINS.

3. Responsavel(eis): AUGUSTO AGRA BORBOREMA JUNIOR - CPF: 03034519478

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Orgao vinculante: CAMARA MUNICIPAL DE COLINAS DO TOCANTINS
6. Relator: Conselheiro Substituto LEONDINIZ GOMES

7. Distribuicio: CORPO ESPECIAL DE AUDITORES

8. DESPACHO N° 1661/2025-COREA

8.1. Versa o presente Expediente acerca de manifestacdo oriunda da Ouvidoria desta Corte, onde comunica-se
possivel irregularidade na nomeagdo e concessao de gratificagdes para cargos em comissao na Camara
Municipal de Colinas do Tocantins.

8.2. O demandante solicita providéncias quanto aos atos praticados pelo atual Gestor da Camara Municipal
de Colinas do Tocantins, Sr. Augusto Agra Borborema Junior, sob a alegacdo de que as nomeacdes dos
servidores em comissao nao atendem aos requisitos do art. 37, inciso V, da CF/88.

8.3. Nos termos do Despacho n° 1255/2025 — COREA, restou determinada a remessa dos autos a Divisdo de
Diligéncias a fim de oficiar o Sr. Augusto Agra Borborema Junior, para apresentacdo de justificativas e
demais documentagdes.

8.4. Conforme consta da Informacao n°® 939/2025 — DILIG, o responsavel foi devidamente cientificado e
apresentou defesa dentro do prazo estabelecido, por meio do Expediente n® 6814/2025.

8.5. Isto posto, considerando o disposto no paragrafo tinico do art. 9° da Instru¢do Normativa n® 05/2002 -
TCE/TO, que dispde sobre a competéncia dos Conselheiros Substitutos para presidirem a instrugdo dos
processos concernentes a Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Coordenadoria de Controle de Atos de
Pessoal para andlise das justificativas de defesa e emissao de proposta de encaminhamento.

8.6. Em seguida, retornem os autos ao Gabinete deste Conselheiro Substituto.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LEONDINIZ
GOMES, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 07 do més de maio de 2025.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
il E LEONDINIZ GOMES, CONSELHEIRO-SUBSTITUTO, em 07/05/2025 as 09:45:22, conforme art. 18,
: da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 573982 e o codigo CRC 91F7A37
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21/10/2025, 19:22 INFORMAGCAO 939/2025 - DIVISAO DE DILIGENCIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIVISAO DE DILIGENCIA

1. Processo n’: 5046/2025

2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE
1.EXPEDIENTE - COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE/OUVIDORIA
REFERENTE A POSSIVEL ILEGALIDADE NA NOMEACAO E NA
CONCESSAO DE GRATIFICACOES A CARGOS EM COMISSAO NO AMBITO
DA CAMARA MUNICIPAL DE COLINAS DO TOCANTINS.

3. Responsavel(eis): AUGUSTO AGRA BORBOREMA JUNIOR - CPF: 03034519478

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Orgao vinculante: CAMARA MUNICIPAL DE COLINAS DO TOCANTINS
6. Relator: Conselheiro Substituto LEONDINIZ GOMES

7. Distribuicio: CORPO ESPECIAL DE AUDITORES

8. INFORMACAO N° 939/2025-DILIG

Informo que foi cientificado o Senhor Augusto Agra Borborema Jinior, por meio do Sistema Sicop,
conforme Declaracao de Envio dia 01 de abril de 2025 (evento 5), prazo de 15 (quinze) dias uteis, com
vencimento em 12 de maio de 2025. O mesmo apresentou justificativa de defesa, por meio
do Expediente n°. 6814/2025 (evento 7) no dia 22 de abril de 2025.

Apos cumpridas as determinagdes contidas no Despacho n°. 1255/2025-COREA, encaminhamos ao Corpo
Especial de Auditores - COREA, conforme item 6.6.2..

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
= &| SONIAMARIA PEREIRA DE CARVALHO, ASSISTENTE DE CONTROLE EXTERNO - AT, em

06/05/2025 as 14:09:51, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 573428 e o codigo CRC 8A3BDBD

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
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31/03/2025, 16:34

Ouvidoria

Detalhes da manifestacao

Dados do Cadastro

Caodigo:
Classificagao:
Entrada:
Identificacdo:
Assunto:
Subassunto:
Analista:

251.185.843.301 Data: 12/03/2025

Comunicacdo de Irregularidade Hora: 22:42
Site

An6nima

ATOS DE PESSOAL

Outros

Ouvidoria

Dados da ocorréncia do fato

Unidade Colinas do Tocantins

Data:
Descricao:

12/03/2025

TCETO
Dentuncia de dano ao erario.

Vem pedi providéncias em relagdo os atos praticados pela Presidente da Cdmara de Vereadores de Colinas-
TO, Agusto Agra. Solicitamos que tome providéncia legais. (Com copia a corregedoria e Procurador
Geral), ja que existe danos ao erdrio, com grave prejuizo aos cofres publico.

Dispde o artigo 37 da Constituicdo Federal, os atos administrativos dever seguirem os principios da
moralidade, legalidade e da economia.

O inciso V diz que: “as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissado, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de dire¢éo, chefia e
assessoramento”;

As nomeacles realizadas pelo atual presidente aos cargos comissionados, ndo estdo de acordo com o texto
CF e sdo ilegais. Pois deveria ser de fato cargos de direcdo, ndo € diretor de nada, igualmente a chefia e nem
0 assessoramento, seguir possuir instrutura devidas, ou subordinados. Os cargos sdo nomeados sem
necessidade legal e com desvio legal comprovada, apenas para cumpri acordos politico da Presidéncia da
casa. Suas criagbes e nomeacdo sdo apensas para ocupacao de apadrinhados politicos, ou para trabalhar em
processos licitatdrios e outros atos cujo a elaboragdo sao ocultas e ndo estdo na ordem cronoldgica de tempo
0s seus atos etc. Os comissionados que ocupa cargos de direcdo chefia, e assessoramento NAO FAZEM
SERVICOS tipicos desta drea. Basta uma simples visita in loco, pelo Promotor Justica para verificar em
certiddo, e apos depoimentos dos comissionados que eles estdo fazendo servigos tipos de assistente
administrativo simples ou outro, cargos que deveria ser provimento por concurso publico, existindo
ilegalidade. Os comissionados, passam o dia na Cdmara de Colinas-TO, realizando atividades simples, como
tira copias de documentos, numerar paginas, pega agua, até mesmo fazendo e distribuido café aos
vereadores, desvirtuando o texto Constitucional. O que ocupa a chefia, ndo possuir seguir um subordinado, o
que € chefe ndo é de fato chefe de qualquer setor, igualmente o que é assessor ou diretor de setor que so
existe no papel. O comissionado ndo tem comprovacdo dos servicos, pois ndo fazem nada. Os tribunais de
contas ja decidirem sobre a matéria: 1- A criacdo de cargos de provimento em comissao e funcgoes de
confianca demanda a edicdo de lei em sentido formal que deverd, necessariamente, observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominacdo, o quantitativo de vagas, a
remuneracgdo, os requisitos de investidura e as respectivas atribuicoes, que deverdo ser descritas de forma
clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa em cada caso. (Redagdo dada pelo Acordao
3212/21TCE-PR.). 2- Diregdo e chefia pressup6em competéncias decisorias e o exercicio do poder
hierarquico em relagdo a outros servidores, conforme atribuicoes previstas na lei em sentido formal que
institui os respectivos cargos ou fungdes de confianga; os cargos de direcdo estdo relacionados ao nivel
estratégico da organizacdo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional. (Redagado dada
pelo Acorddo 3212/21). 3- A fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicbes de auxilio,
quando, para o seu desempenho, for exigida relacdo de confianga pessoal com o servidor nomeado, hipdtese
em que deverd ser observada a compatibilidade da formacdo ou experiéncia profissional com as atividades a
serem desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicacdo dos requisitos de investidura no cargo ou
fungdo comissionada. (Redacdo dada pelo Acorddo 3212/21). 2) Do dano ao erario. As gratificacoes pagas
0s cargos comissionados pelo atual Presidente estao ilegais, deve ser devolvida aos cofres. Sao pagas com
violagdo dos principios legais da administracdo, o que facilita a chamara “rachadinha’. As gratificacbes sdo
pagas aleatoriamente, sem qualquer justificativa, ou servicos extras realizados, sdo pagas de acordo com 0s
acordos politico, em especial os que foram indicados pelo Presidente da Camara e vereadores aliados,
ilegalmente. Lembramos que o Presidente atua deve que faz um acorddo para ser eleito e candidato unico a
presidéncia da Cadmara de Vereador biénio 2025/2026, o que custa dinheiro e muitos cargos comissionados e
contratos a seus aliados, pagos com o dinheiro publico, com dano ao erdrio que esta ocorrendo dando
gratificacdo de forma ilegal. E proibido pagamento de gratificacao a cargos comissionados, em
especial sem qualquer justificativa legal, apenas para facilitar a chamara "rachadinha”. (Existe

varios jugados dos Tribunais). Eu na condicéo cidaddo, e na protecdo do dinheiro publico solicito a
apuragao legal. Peco 0 meu anonimato por temer perseguigdes politicas e pessoas.
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31/03/2025, 16:34

Anexo 1

Ouvidoria

: Dirio_Oficial_GRATIFICAAO.pdf

1° Encaminhamento

De
Responsavel
Para

Prazo

: Ouvidoria Data: 13/03/2025
. Lucas de Almeida Godinho

: Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal Hora: 09:32

1 23/03/2025

12 Resposta interna

De
Responsavel
Cargo
Resposta

Anexo 1
Anexo 2

: Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal Data: 25/03/2025
: Fernanda Almeida Corréa Antunes Hora: 11:54
: Analista de Controle Externo

: INTRODUGAO
A presente manifestacao de n°® 251.185.843.301, anGnima, comunica possivel irregularidade na nomeacgao e
na concessao de gratificacdes para cargos em comissao da Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins —
TO.
O manifestante juntou Portaria n° 26, de 26/02/2025 dispde sobre a concessao de gratificagdo aos
ocupantes dos cargos de Gerente Financeiro e Gerente Legislativo da Camara Municipal e Portaria n° 27, de
26/02/2025 que disple sobre a nomeacao de assessor parlamentar.

ANALISE PRELIMINAR

Inicialmente, observamos que a estrutura organizacional da Camara Municipal foi estabelecida por meio da
Lei Municipal n® 2010/2025, de 05 de fevereiro de 2025, publicada no Diario Oficial n® 1765. A referida lei
definiu cargos comissionados com respectivos quantitativos, remuneracdo e atribuicdes, conforme Anexo 1.
Também, dispGe sobre controle de frequéncia e relatdrios periddicos de atividades dos servidores, bem
como, concessao de gratificacdo de desempenho até o limite de 50% dos vencimentos dos comissionados,
conforme anexo.

Visando confirmar/complementar as informagOes apresentadas ao TCE/TO foi realizada pesquisa junto aos
dados do Sistema de Controle e Auditoria Piblica — Atos de Pessoal (SICAP/AP), constatou-se o seguinte:
Constam na folha de pagamento do més de fevereiro de 2025, 36 servidores comissionados e 23 servidores
efetivos. Segundo dados da folha de pagamento dos servidores comissionados dos 36 servidores
comissionados, 04 servidores recebem gratificagdo de desempenho em percentuais diversos pelo exercicio
dos cargos de DIRETOR ADMINISTRATIVO, GERENTE LEGISLATIVO, ASSESSOR ADMINISTRATIVO,
GERENTE FINANCEIRO, conforme anexo.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, observa-se a necessidade de obter maiores informagoes para analise conclusiva.
Portanto, manifestamos para que seja oficiado o atual gestor da Camara Municipal de Colinas do Tocantins
para tomar conhecimento dos fatos noticiados por meio da Ouvidoria e expor suas justificativas, bem como,
apresentar as seguintes informagdes e documentos dos servidores ocupantes dos cargos de DIRETOR
ADMINISTRATIVO, GERENTE LEGISLATIVO, ASSESSOR ADMINISTRATIVO, GERENTE FINANCEIRO:
Documentos de qualificacao;b) Controle de Frequéncia de 2025;c) Relatdrios periddicos de atividades de
2025;d) Documentos que motivaram, fundamentaram os atos concessorios de gratificagdo de desempenho
(ou seja, a razdo/critério da escolha de servidores especificos e razdo/critério da escolha do percentual
atribuido);e) Atos de concessao de gratificagdo de desempenho.

: Folha_Vantagens_Comissionados_Fev_25.pdf
: Lei_Municipal_Estrutura_Organizacional_2025.pdf

2° Encaminhamento

De:
Responsavel:
Para:

Prazo:

Comentario:

Ouvidoria Data: 25/03/2025
Gilson José Pereira do Santos

Coordenador - Corpo Especial de Auditores II Hora: 14:16
04/04/2025

Encaminhe-se, andlise e sugestdo da Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal.

23 Resposta interna

De
Responsavel
Cargo
Resposta

: Coordenador - Corpo Especial de Auditores II Data: 28/03/2025
: Marcio Aluizio Moreira Gomes Hora: 17:28
: Conselheiro Substituto

: Trata-se de comunicacao de irregularidade encaminhada a Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, referente a possivel ilegalidade na nomeagdo e na concessdo de gratificagdes a cargos em
comissdo no ambito da Camara Municipal de Colinas do Tocantins.

O demandante solicita providéncias quanto aos atos praticados pelo atual presidente da Camara, alegando

que as nomeacoes de servidores comissionados nao atendem aos requisitos constitucionais, uma vez que os

cargos nao possuem natureza de direcdo, chefia ou assessoramento, tampouco estrutura ou subordinagdo
funcional. Alega, ainda, que os cargos estariam sendo utilizados para fins politico-partidarios, sem
necessidade legal, gerando desvio de finalidade e danos ao erario.
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31/03/2025, 16:34

Ouvidoria

Juntou a demanda as Portarias n® 26/2005 (concessdo de gratificacdo aos cargos de gerente financeiro e
gerente legislativo) e n® 27/2025 (nomeagao de assessor parlamentar).

Recebida a comunicacdo de irregularidade, a Ouvidoria encaminhou a demanda a Coordenadoria de Controle
de Atos de Pessoal, que analisou as informacoes e apresentou manifestacdo técnica.

A Unidade Técnica informou que a estrutura organizacional da Camara Municipal de Colinas foi estabelecida
pela Lei Municipal n® 2.010/2025, publicada no Diario Oficial n® 1.765, que define cargos comissionados com
respectivos quantitativos, remuneragGes e atribuicoes. A referida lei também dispde sobre o controle de
frequéncia, relatdrios periddicos de atividades dos servidores e a concessado de gratificacdo de desempenho,
limitada a até 50% dos vencimentos comissionados. Foi realizada pesquisa junto ao Sistema de Controle de
Auditorias Publicas — Atos de Pessoal (SICAP-AP), constatando-se que, em fevereiro de 2025, a folha de
pagamento da Camara apresentava 36 servidores comissionados e 23 efetivos. Dentre os comissionados,
quatro servidores recebem gratificacdo de desempenho, com percentuais variados, nos cargos de diretor
administrativo, gerente legislativo, assessor administrativo e gerente financeiro.

A Unidade Técnica concluiu pela necessidade de complementacdo de informagGes para analise conclusiva,
sugerindo que seja oficiado o atual presidente da Camara Municipal de Colinas do Tocantins para que:

Tome ciéncia dos fatos noticiados pela Ouvidoria; Apresente justificativas quanto as nomeacbes e concessoes
de gratificacdes; Encaminhe os seguintes documentos dos ocupantes dos cargos mencionados: Documentos
de qualificagdo; Controle de frequéncia de 2025; Relatdrios periddicos de atividades de 2025; Documentos
que motivaram e fundamentaram a concessao da gratificacdo de desempenho, com os critérios utilizados
para a escolha do servidor e para definicdo do percentual concedido; Copia dos atos de concessao da
gratificacdo.

Diante do exposto, acolho a manifestacao da Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal ¢,
com vistas a regular tramitacdo da matéria, DETERMINO:

1. O encaminhamento da presente demanda a Coordenadoria de Protocolo Geral, para que proceda a
autuagdo em expediente prdprio, com a anexacdo de todos os documentos pertinentes;

2. Apods a autuacdo, que a Coordenadoria de Protocolo Geral proceda a distribuicao do expediente autuado,
nos termos do art. 4° da Resolugao n° 1578/2024;

3. Cumpridas as diligéncias acima, que a demanda seja concluida e arquivada.

39 Encaminhamento

De:
Responsavel:
Para:

Prazo:
Comentario:

Ouvidoria Data: 28/03/2025
Lucas de Almeida Godinho

Coordenadoria de Protocolo Geral Hora: 17:36
07/04/2025

Encaminha-se de ordem do Corpo Especial de Auditores.

4° Encaminhamento

De:
Responsavel:
Para:

Prazo:
Comentario:

Ouvidoria Data: 28/03/2025
Gilson José Pereira do Santos

Coordenadoria de Protocolo Geral Hora: 17:36
07/04/2025

Encaminhe-se, de ordem do Corpo Especial de Auditores.

32 Resposta interna

De:
Responsavel:
Cargo:
Resposta:

Situagao Atual

Data
Recebimento:

Situagao:

Coordenadoria de Protocolo Geral Data: 31/03/2025
Edimilson Lacerda Lopes Hora: 16:34
Coordenador

Em atendimento a 2@ Resposta interna dada pela Corpo Especial de Auditores desta Corte de Contas,

protocolizamos a demanda mediante o Expediente n°® 5046/2025, restando distribuido, mediante sorteio
automatico, nos termos do artigo 4° da Resolucao n° 603, de 2022, para o Conselheiro
Substituto LEONDINIZ GOMES, para que realize a analise e conducdo do feito.

12/03/2025

Respondida Data: 31/03/2025

Unidade Ouvidoria Prazo: 11/04/2025

Responsavel:
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